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COMUNE DI SAN BENEDETTO DEI MARSI

e (Provincia di L’Aquila) Tel. 0863/86336
sy SSRGS Fax 0863/867955
Prov N 8134 s« 130002018

Spett.le Prefettura
UtTicio Terrtoriale del Governo
Area 2 - Raccordo Enti Locali €
Consultazioni Llettorali
Corso Federico II, n. 11
RACCOMANDATA AR
Anucipata a mezzo PLEC: enulocali pref laguila @ interno it 67100 L AQUILA

OGGETTO: Deliberazione di G.M. n. 89 del 02/11/2016 concernente adeguamento sismico plesso
scolastico di Via San Cipriano. Esposto Consigliere Comunale Fabrizio Domenico
Cerasa - Rif.to: Prot. n. 0052811 del 01/12/2016.

Premesso che questa Amministrazione ha sempre agito con la massima trasparenza, garantendo
ogni forma di accesso agli atti entro i termini stabihti dalla Legge, consentendo a chiunque ne
avesse fatto richiesta di poter visionare immediatamente i documenti richiesti, nonostante la mole di
lavoro che grava sugli utfici tecnici dei piccoh Comuni.

Evidenziato che le innumerevoli richieste di accesso agli atti presentate, siano figlie di una
OpposiZione piu intenta a perseguire strumentalizzazioni politiche che |'interesse della collettivita. &
doveroso informarla che uno dei Membri del “Comitato Scuole Nuove e Sicure™ & attualmente
consigliere comunale di minoranza ed. in precedenza, ¢ stato Assessore ai Lavori Pubblici sotto
I"Amministrazione che ha guidato questo paese dal 2009 al 27/05/2013, quindi per ben quattro anni
dopo I'evento sismico del 06/04/2009.

Detto cio. sottolineando la complessita della vicenda che merita una piu attenta disamina che non
puo trovare completezza in questa nota, preannunciando di chiedere un incontro per approfondire e
chiarire ogm eventuale aspetto, si riportano di seguito i punti piu salienti.

- 06 aprile 2009: evento sismico che ha danneggiato anche le scuole di questo Comune, con
conseguente chiusura delle stesse come da ordinanza Prefettizia n. 04 del 06/04/2009.

- 09 febbraio 2011: con nota prot. n. 782 ¢ stata richiesta al Commissario Delegato per la
Ricostruzione un contributo di € 2.500.000,00 per il recupero del patrimonio scolastico esistente
nel Capoluogo danneggiato dal sisma.

- 17 maggio 2011: Decreto n. 61 del Commissario Delegato per la Ricostruzione che ha concesso
un contributo di € 2.500.000.00 per il recupero dei predetti plessi scolastici.

- 27 dicembre 2011: Decreto n. 89 del Commissario Delegato per la Ricostruzione che ha ridotto
il contnibuto concesso da € 2.500.000.00 ad € 2.100.000.00 per aver preferito, 1'aliora
Amministrazione, un intervento di sostituzione edilizia in luogo di un intervento di recupero di
tutti i plessi scolastici.

- 29 ottobre 2012: delibera di Consiglio Comunale n. 30 con la quale ¢ stato approvato il progetto
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preliminare, redatto dall’ufficio tecnico comunale, per la realizzazione di un nuovo plesso

scolastico.

- 27 dicembre 2012: delibera di Giunta Comunale n.71 con la quale & stata approvata la lettera ~
imvito per la scelta dei professionisti cui affidare l'incarico per la progettazione definitiva,
esecutiva, direzione lavori, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ¢ di
esecuzione, misure e contabilita a tutto lo stato finale, assistenza al collaudo e liquidazione. 20
maggio 2013: nota prot. n. 149/U con la quale 1'Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei
Comuni del Cratere (U.S.R.C.) ha comunicato I'onere da parte di questa Amministrazione di
trasmettere. entro e non oltre il 10/06/2013, la documentazione comprovante la sussistenza del
nesso di causalita dei danni riscontrati negli edifici scolastici con il sisma del 06/04/2009, nonché
la verifica di vulnerabilita sismica finalizzata a dimostrare la convenienza economica
dell'intervento di sostituzione edilizia in luogo di quello di riparazione ¢ adeguamento sismico
dei plessi scolastici danneggiati dal sisma. ai sensi dell'art. 5, comma 2 del D.C.D.R. n. 89 del
27/12/2011.

- 21 maggio 2013: determina del Responsabile dell’Area Tecnica n. 162, con la quale i servizi
tecnici di cui alla delibera di G.C. n. 71/2012, sono stati definitivamente aggiudicati ad un
Raggruppamento Temporanco di Professionisti (R.T.P.) con capogruppo I'lng. Giovanni
Soricone di Pescina. con un ribasso dello 0.01% sull’importo a base d’asta di € 164.604,73. per
un importo di € 162.958.68, oltre Cassa previdenziale ed 1.V.A. e, quindi. per complessivi
€ 205.067,21.

- 22 maggio 2013: sottoscrizione del disciplinare d'incarico da parte del R.T.P. a soli cinque
giorni dalle elezioni. nonostante le prescrizioni contenute nella sopra richiamata nota prot. n.
149/U del 2013 dell’U.S.R.C.. evidenziando che dei quattro componenti il Raggruppamento, tre
sono residenti a San Benedetto dei Marsi, i quali si sarebbero apprestati ad esprimere, di li a
pochi giorni, il loro voto alle elezioni ammunistrative.

- 27 _maggio 2013: insediamento della nuova Amministrazione Comunale guidata dall’ Avv.
Quirino D Orazio,

- 28 maggio 2013: nota prot. n. 3457 con la quale il neo insediato Sindaco:

v vista la sopra richiamata nota prot. n. 149/U del 2013 dell’'U.S.R.C,;

v rilevato che dalla data del sisma (06/04/2009) al 27/05/2013, questo Ente non aveva ancora
provveduto a dimostrare né il nesso di causa tra I’evento sismico del 06/04/2009 ed i danni
subiti dalle strutture scolastiche. né la convenienza economica dell’intervento di sostituzione
edilizia proposto dalla precedente Amministrazione in Juogo dell’intervento di recupero con
adeguamento sismico dei plessi scolastici esistenti, cosi come stabilito dall’art. 5 comma 2 del
D.C.D.R. n. 89/2011;

v rilevato altresi che 1'area prescelta per la realizzazione del nuovo plesso scolastico, destinata a
“Parco Urbano — zona omogenea G.1.1 del vigente Piano Regolatore Generale (P.R.G.)",
comportava una variante al P.R.G. il cui iter non era stato completato, con conseguente
illegittimita di affidare |"incarico per la progettazione definitiva ed esecutiva;

comunicava. a mezzo Posta Elettronica Certificata (P.E.C.) anticipata via fax, al R.T.P. di

sospendere immediatamente |'espletamento dell’incarico affidato per le valutazioni di merito,

finalizzate al corretto prosieguo dell’iter procedimentale per 1'ottenimento del finanziamento di

che trattasi ed evitare eventuali danni erariali. Nella stessa nota P.E.C. il Sindaco invitava i

tecnici incaricati ad un incontro presso la sede comunale da tenersi in data 30/05/2013, per

analizzare ogni aspetto della vicenda.

- 30 maggio 2013: incontro con i tecnici del R.T.P. incaricati, nel corso del quale, veniva ribadito
I'invitato a sospendere ogni attivita di progettazione per le ragioni sopra esposte.

- 03 giugno 2013: convocazione del consiglio comunale con prot. n. 3559, in seduta straordinaria
che, tra I'altro, prevedeva il seguente punto all'ordine del giorno “Atto di indirizzo in merito
all*utilizzo del finanziamento di cui al Decreto n. 61/2011, come moditicato dal Decreto n.
89/2011"., con il quale la nuova Amministrazione proponeva la sospensione di tutti i servizi
tecnici aggiudicati al R.T.P. in merito alla progettazione del nuovo plesso scolastico, alla luce
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delle considerazioni sopra esposte, ,

- 06 giugno 2013 nella mattinata il R.T.P. deposita al protocollo comunale, acquisito con 1l n.
3639, 1l progetto detinitivo del nuovo plesso scolastico. |

- 06 _giugne 2013: svolgimento, alle ore 18:00. del consiglio comunale con approvazione della

proposta di sospensione det servizi tecnici al R T.P.. .

- 10 giugno 2013: in ottemperanza alla nota prot. 149/U del 20/05/2013 dell"U.S.R.C., si
provvedeva a trasmettere allo stesso Ufficio la dichiarazione atiestante il nesso di causa tra i
danni subity dai plessi scolastici di questo Comune ed 1l sima del 06/04/2009. o

- 27 giugno 2013: con nota prot. n. 4069 questo knte provyedeva a trasmettcre ail'lf.SAR.C.. il
progetto preliminare del nuovo plesso scolastico, ribadendo con una penizia tecnica redatta
dallutficio tecnico comunale. il nesso di causa tra i danni subiti dai plessi scolastici ed 1l sisma
del 06/04/2009 al fine di non perdere 1l finanziamento.

- 03 ottobre 2013: a seguito di diversi incontri avuti con 1'U.S.R.C.. con nota prot. n. 6066 guesto
Ente, al fine di poter procedere ad una valutazione della convenicnza economica tra consolidare
ovvero demolire e ricostruire 1l plesso scolastico “Marruvium” di Via San Cipriano, chiedeva
un anticipazione sul contributo concesso, stante | indisponibilita economica comunale.

- 28 ottobre 2013 con nota prot. n. 1637 1I'U.S R.C. precisava che | ammissibilita a finanziamento
di un intervento di sostituzione edihizia, é subordinata alla dimostrazione della non convenienza
economica dell’intervento di riparazione dell edificio esistente. come previsto all'art. 5, punto 2
del D.C.D.R. n. 89/2011.

- 16 dicembre 2013: in riscontro alla sopra richiamata nota dell'U.S.R.C. ed al fine di procedere
celermente con I'iter della pratica in argomento. finalizzato all ottenimento del finanziamento,
concesso, 1l Sindaco, con nota prot. n. 7823, reiterava. anche in conseguenza dei tagli effettuati
dal Governo sui fondi di solidarieta comunali ¢ per i vincoli imposti dal patto di stabilita, la
richiesta di un’anticipazione di cassa, a valere sul finanziamento concesso con D.C.DR. n.
89/2011. per la dimostrazione delia convenienza economica dell'intervento di sostituzione
edilizia in luogo di quello di recupero con adeguamento sismico dei plessi scolastici esistenti.

Preso atto della nota dell’U.S.R.C. con la quale si evidenziava che i fondi di cui alla delibera CIPE
n. 47/2009 sono stati assegnati alla Regione Abruzzo esclusivamente al fine di sostenere la
ricostruzione e messa in sicurezza degli edifici scolastici danneggati dagli eventi sismici del
06/04/2009. escludendo in tal modo altre finalita tra cui il finanziamento delle verifiche di
vulnerabilita sismica necessarie per la dimostrazione della convenienza economica di cui al piu
volte richiamato art. 5, punto 2, D.C.D.R. 89/2011. questa Amministrazione si € adoperata per
reperire 1 fondi necessari ad ottemperare a tale onere imposto daila Legge. con ativita gravose,

dispendiose ed impegnative sia dal punto di vista delle risorse umane che delle tempistiche per il
disbrigo delle pratiche con le seguenti operazioni:

a) Partecipazione al Bando MIUR n. 594 del 07/08/2015 “Indagini diagnostiche sui solai degli
edifici scolastici” con ammissione ad un finanziamento per compiessivi € 18.000,00. i cui
€sill Sono stal successivamente utilizzati per le verifiche di vulnerabilita sismica dei plesst
scolastici di questo Comune, necessari per la verifica della convenienza economica;

b) Rimodulazione dei residui di mutui pregressi, risalenti agli inizi degli anni 1980, contratti con
la Cassa Depositi e Prestiti, mai chiusi dalie amministrazion; precedent:;

¢) Rimodulazione dei residui di mutui pregressi contratt con la

: Cassa Depositi e Prestiti
attinenti ad

interventi d edilizia scolastica che. per poter essere utilizzati, necessitavano di
nulla - osta da parte del MIUR e della Regione. a tutt’oggi ancora non acquisiti € per i quali,

in caso di diniego, ci si ¢ gia adoperati per reperire la copertura tinanziaria con fondi propr.

Grazie a tali operazioni, si é potuto proseguire nell’iter per I'ottenimento del finanziamento di €

2.100.000.00, nel rispetto dei dettami di cut al D.C.D.R. n. 89,20} 1, art. 5 comma 2, con le seguenti
ulteriori attivita;

- 2016: con determina del Responsabile dell’Area Tecnica n. 38 si € avviata la
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procedura di gara, mediante offerta economicamente pia vantaggiosa, per I'ut‘hda:‘nemo
dell'incarico di verifica della convenienza economica di cui all'art. 5, comma 2, D.C.D.R.
892011,

- 23 marzo 2016: Approvazione verbale della commissione di gara del 22/03/2016, dal quale t‘:
risultato aggiudicatario dell'incarico di cut al punto precedente I'Ing. Walter Bellotta di
Avezzano. ‘ _

- 10 agosto_2016: con nota prot. n. 5192 I'lng. Walter Bellotta ha trasmesso a questo Ente gh
elaborati tecruci relativi alle verifiche di vulnerabihta sismica del plesso scolastico statale
“Marruvium” di Via San Cipriano. tra cui figura l'allegato ad oggetto “Conironto costt di
intervento adeguamento/ nuova costruzione”. .

- 05 ottobre 2016: con nota prot. 6400 questo Ente ha provveduto a trasmettere all'U,S,R,C; di
Fossa (AQ) la verifica di vulnerabilita sismica del plesso scolastico “Marruvium” di Via San
Cipriano effettuata dall Ing. Walter Bellotta, dalla quale emerge che I'intervento di adeguamento
sismico della scuola, che ha una consistenza di 4.207 mq. ammonta ad € 3.139.000.00
corrispondente ad un prezzo unitario di € 746,14/mq. contro gh € 5.389.754.24 per un intervento
di demolizione e nuova realizzazione, corrispondente ad un prezzo unitario d1 € 1.328.68/mq.
dimostrando cosi palesemente la non convenienza economica della sostituzione edilizia.

Alla luce di tali risultati e tenuto conto di quanto stabilito dall’art. 5. comma 3 del D.C.D.R. n.
89/2011 che prevede “... é onere del soggelto attuatore porre in essere ogni azione a tutela
dell Ente proprietario dell immobile e dell Erario, offrendo tempestiva informazione alla Procura
della Corte dei Conti”, questa Amministrazione ha provveduto a contattare, immediatamente,
I'U.S.R.C. per un incontro di merito circa le adotiande decisioni. con disposizioni di trasmettere gl
atti alla Corte dei Conti per nlevare eventuali danni all'krario commessi dalla passata
Amministrazione in virtu dell’incarico conferito al R.T.P. senza aver preliminarmente ottemperato a
quanto stabilito da sopra richiamato art. 5. comma 2. D.C.D R. n. 89/2011.

Per quanto sopra esposto. tenuto conto che questa Amministrazione si ¢ adoperata
immediatamente e costantemente, sin dal primo giomo di insediamento. al problema della sicurezza
delle proprie strutture scolastiche, tant’¢ che parallelamente al plesso scolastico di Via San
Cipniano. sono state poste in essere analoghe attivita per le altre scuole di Via Fucino. Via Italia e
Via Capo Croce. dimostrando ampiamente di avere a cuore il problema della sicurezza degli
studenti. dei docenti e del personale A1A, nonché dei finanziamenti a favore della comunita di San
Benedetto de1 Marsi;

Rilevato che il nostro territorio & sismicamente classificato in “Zona 17, ovvero quella piu
pericolosa dal punto di vista sismico:

Considerati gli ultimi event sismici del 24/08/2016, che hanno coinvolto il territorio di Amatrice
e quelli successivi del 30/10/2016 che ha coinvolto il territorio di Norcia. questa Amministrazione
ha preso immediatamente contatti con i funzionari dell’'U.S.R.C. per trovare una soluzione
condivisa. rapida e concreta per la messa in sicurezza del patrimonio scolastico comunale.

A seguito dei numerosi incontri e contatti telefonici avuti con i funzionari dell’'U.S.R.C.. questa
Amministrazione, con delibera di Giunta Comunale n. 89 del 02/11/2016, recependo i suggerimenti
dello stesso U.S.R.C., ha deciso di procedere con un intervento di “Parziale demolizione e
ricostruzione (della scuola esistente), riparazione ed adeguamento sismico (della palestra esistente)”
del plesso scolastico “Marruvium™ di Via San Cipriano da destinare esclusivamente alla scuola
primaria e secondaria di primo grado (plesso bivalente), mantenendo la scuola materna nel plesso
scolastico “Umberto Sclocchi™ di Via Italia oggetto di una diversa richiesta di finanziamento. come
da documentazione caricata sul portale “AVEIANET - Ricostruzione Edilizia Scolastica™
dell’'U.S.R.C. in data 21 e 23/11/2016.

Questo intervento. contrariamente a quello del progetto definitivo redatto dal R.T.P. che
prevedeva soltanto la realizzazione di n. 6 aule, incapace di soddistare le esigenze della popolazione
scolastica di questo Comune:

1) Non ¢ subordinato ad una preventiva variante del Piano Regolatore Generale che
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3)

6)

7

ST

comporterebbe lungagpin . . - ,
P Ungageini burocratiche con conseguenti ritardi nella realizzazione dell”opera:

fé‘fﬁiill“ﬁfif 2. 16 auke 12 popolazione scolastica di questo Comune. poiché prevede Ia
11,6 8504 seual Seconda;i 1d9u1 .n. 10 per la scuola primaria (‘corriqundvenu an. 2 sezioni) €
f ascerebbe & disomcios adi primo grado (corrispondenti a n. 2 seziom):

. posizione della collenivita un esteso parco urbano. per il quale ¢ stato
c!'uesto un cons;s.temc finanziamento per attrezzarlo e migliorarne la fruibilita:
Consentxrebbe. di recuperare I'edificio esistente (demolizione e ricostruzione in loco) con
conseguente nqualificazione dj una zona centrale del paese che, altrimenti. resterebbe in
completo abbandono, alla merc¢ delle intemperie. di atti vandalici, con dispendio economico
per la manutenzione onde evitarne i completo decadimento:
Il lotto oggetto di intervento risulta gia urbanizzato (presenza di infrastrutture primarie €
secondarie), gomraﬂameme a quello di cui al progetto definitivo redatto dal R.T.P.. con
CONSERUENLE risparmio economico:
et .scel.ta di mantenere il plesso scolastico nell’area attuale, da up lato riduce il consumo di
territor1o € dall altro mantiene inalterato il sistema dell"area scolastica gia strutturata;

Sgd”?)l?tla il requisito della convenienza economica di cui all'art. 3, comma 2 del D.C.D.R. n.

Tutte le attivita poste in essere, sono state adottate nel pieno rispetto della Legge, nella massima
¢ wotale trasparenza, nell’interesse esclusivo della collettivita. nell’ottica di garantire la massima
sicurezza di tutti gli utenti delle strutture scolastiche ¢ della salvaguardia del denaro pubblico.

Ritenuta la delicatezza della tematica ed i complessi risvolti connessi, si chiede un incontro

chiariticatore in merito. al fine di poter ulteriormente approfondire ogmi singolo passaggio, qualora
ve ne fosse la necessita.

Confidando, dall"alto della Sua esperienza. nel fatto di saper riconoscere |'impegno profuso da
questa Ammunistrazione nell’affrontare la tematica ed in attesa di una Sua eventuale convocazione
st inviano distinti saluti.

YN SINDACO

(= % (Avv, Quirino D'ORAZIO)
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